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Faze legislativniho cyklu v EU

Iniciativa - celd rada vice ¢i méné formalnich kroku vsech aktéru smeérujici ke
zpracovani a prijeti navrhu legislativniho textu (konzultace, non-papery, sdéleni,
rezoluce EP, studie, deklarace, akademicky vstup, obcanska iniciativa atp.)

Projednavani - podle charakteru legislativy se formalnimu navrhu, ktery schvali a
predlozi Evropska komise, vénuji ¢lenské staty a ve vétsiné pripadu také Evropsky
parlamentu (pracovni formace Rady, vybory EP, pripadné dalsi instituce EU s poradnim
hlasem), a to tak, ze nejprve samostatné, v posledni fazi spolecné (trialog)

Prljetl a schvaleni - po shodé kllcovych instituci na finalni podobé leglslatlvy, schvaleni
na Urovni CS a také EP, po pravni a jazykové korekture je legislativa uverejnéna a
platna

Implementace - Gc¢innost dané legislativy (odlozena, rozfazovana), pripadneé prijeti
narodni legislativy, provadéci a dalsi navazneé predpisy, standardy

Vyhodnoceni dopadu a pripadné revize - konzultace, analyzy dopadu legislativy



Odkud legislativa vychazi (iniciativa)
V této fazi se rodi napad a prvni navrhy, iniciativy prichazeji z vice stran.
Zdroje:

o Clenské staty: at uz samostatné, v ramci ,like-minded* skupin, nebo skrze jednani
v ramci EU instituci (Evropska rada - lidri, Rada EU - ministri, pracovni formace -
diplomaté a experti)

« Evropska komise (EK): jako jedina instituce ma tzv. vyhradni pravo legislativni
iniciativy. To znamena, ze formalni navrh zakona musi EK schvalit a predlozit
 Evropsky parlament (EP): vyuziva politicky vliv k predlozeni pfipadnych navrhu

« Externi vlivy a lobby: Prumyslové asociace, nevladni organizace (NGOs), regiony nebo
odbory tlaci na Komisi uz ve fazi pripravy, aby resila konkrétni problém nebo naopak
deregulovala, verejné konzultace

 Obcéanska iniciativa: Pokud se nasbira 1 milion podpisu z alespon 7 zemi EU, musi se
Komise tématem zabyvat.



Kdo o ni rozhoduje (projednani)

Jakmile Komise navrh posle dal, nastupuje proces projednavani.

Aby navrh prosel, musi se shodnout dvé instituce:

« Evropsky parlament:
« Poslanci (voleni primo obcany) navrh zkoumaji ve vyborech.
e Mohou navrh meénit (pozménovaci navrhy), schvalit, nebo zcela zamitnout.
« Zastupuji spise celoevropskeé politické proudy (lidovci, socialiste, zeleni atd.),
nicmeéné casto prihlizi k realité statu, ve kterém jsou zvoleni.
* Rada EU:
- Zde zasedaji zastupci vlad jednotlivych zemi a haji narodni zajmy.
« Trialog (finalni faze projednavani):
 Obé strany jsou zastoupeny, spolecné s Evropskou komisi. Zde se dojednava

finalni kompromisni text. Co se dohodne na trialogu, to uz se vétsinou formalné
jen odhlasuje. Je to misto, kde se realneé finalizuje vysledna podoba legislativy



Kdo o ni rozhoduje - Evropsky parlament

720 poslanct (21 z CR) 8 politickych frakci (poslaneckych klub{)
26 tematicky zamérenych vyboru

« Rozdeéleni do frakci

» poslanci jsou rozdéleni do evropskych politickych skupin (napr. EPP, ECR,
Renew, Patrioti). Jejich vliv zavisi na tom, jak silnou pozici maji uvnitr své frakce
- klicova pozice koordinatora frakce v daném vyboru

* Role zpravodaju
 Pokud se cesky poslanec stane zpravodajem (rapporteur) klicoveho tisku, ma
zasadni vliv na jeho projednavani.
« Stinovy zpravodaj
« Aktivni poslanu se snazi dostat do vyboru které jsou pro jejlch stranu/zemi
dulezite (napr. vybor pro prumysl zemeédélstvi nebo vnitrni trh), aby mohli hlldat

hlavni priority v rdmci své polltlcke skuplny a take vyboru Jako zastupci své
frakce mohou byt soucasti vyjednavacich tymu v roli stinovych zpravodaju.



Kdo o ni rozhoduje (schvaleni)

 V ramci procedur prijimani evropskeé legislativy clenske staty rozhoduji o vsech
navrzich, ve vsech oblastech. Ve znacné citlivych oblastech (bezpecnost, obrana,

rozpocet, dane, apod.) se musi shodnout vsech 27 zemi. U dalsich oblasti postacuje
vétsina, zpravidla kvalifikovana.

« Evropsky parlament ma zasadni roli u rozpoctovych otazek. Dale spoluvytvari
legislativu priblizné v 70-80% oblasti evropské politiky. U jasné urcenych oblasti, kde
maji hlavni pouze roli ¢clenské staty, je EP pouze konzultovan, c¢i se rozhodovani
neucastni.




Kdo ovliviuje finalni podobu legislativy

Komise: v ruznych fazich projednavani navrhu jej Komise konzultuje s experty ¢i dalSimi
relevantnimi aktéry. Konzultované subjekty maji vliv na technické detaily, které casto
rozhoduji o funkénosti zakona.

Zpravodajové v Parlamentu: Pro kazdy zakon je urcen jeden poslanec ("zpravodaj"), ktery
vede vyjednavani za cely Parlament. Vyjednavaci tym EP je kromé zpravodaje tvoren
zastupci vsech politickych skupin, kteri zasedaji ve vécné prislusném vyboru.
Lobbying v Bruselu:

 Odhaduje se, ze v Bruselu pusobi pres 25 000 lobbistu.

* Pusobi ve viech fazich: dodavaji data Komisi, pisi pozménovaci navrhy pro poslance a
tlaci na své narodni vlady, aby instruovaly ministry v Radé.



Praxe zajmového lobbingu v EU

Lobbing v je primarné o pristupu k informacim a dodavani expertizy.

Urednici Komise i europoslanci jsou casto generalisté, ktefi potirebuji data z trhu, aby byli schopNj pripravit v
praxi proveditelny a vymahatelny zakon
- Strategie "Vstup co nejdrive":
- vliv maji aktéri i ve fazi, kdy zakon jesté neexistuje.
 Firmy se snazi ovlivnit uz napriklad hodnoceni dopadu (Impact Assessment), které provadi Komise pred
napsanim navrhu. Pokud se jim podari prokazat, Zze regulace by byla ekonomicky likvidacni, Komise muze
od navrhu ustoupit nebo jej zmirnit jesté pred zverejnénim.

‘n,

« Dodavani "hotovych reseni™

 Lobbisté (¢asto pravni kancelare) pripravuji tzv. position papers. Idealni je pripravit konkrétni
znéni pozménovacich navrhu, které pak mohou diplomaté nebo poslanci predlozit a dale prosazovat.

U vysoce technickych norem (napr. chemické slozeni baterii, emisni limity) jsou data z trhu klicova.

- Sila asociaci (lobbing ve skupiné):

« Velké firmy (napf. VW, Siemens, CEZ) lobbuji samy za sebe, ale pro vétsi silu se sdruzuji do
celoevropskych asociaci (napr. BusinessEurope pro prumysl, ACEA pro automobilky). Hlas "celého
evropského automobilového prumyslu" ma casto vétsi vahu nez hlas jedné znacky.



Moznosti ovlivnit podobu a praxi
uplatnovani EU legislativy po jejim prijeti

« Implementace - i po schvaleni legislativy je mozné v urcité omezeni mire ovlivnit praxi
jejiho uplatnovani - vyklad prijatého textu, pusobeni na zodpovédné organy, zkusenosti z
praxe

 Provadéci a dalsi doplnujici legislativa - po prijeti hlavniho legislativniho textu,
predlozeni provadécich predpisu, standardu ¢i doporuceni technického razu - klicové pro
kazdodenni praxi aplikace legislativy

 Vyhodnoceni a revize legislativy - tuto ¢ast obsahuje kazdy predpis EU, firmy mohou

rizené v ramci konzultaci ¢i spontanné dodavat EU institucim sve zkusenosti z aplikace
daného predpisu a prispét k mozné budouci Upravé tohoto predpisu



Jak muze pomoct
CEBRE?

— Tydenni monitoring verejnych konzultaci
— Prehled aktivit v institucich
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CEBRE Navigator

brezen/duben 2026
Brusel - série setkani

Co je cilem?
— Priblizit praktické fungovani instituci EU a
dalsich klicovych aktéru evropské politiky

— Ukazat, ze i neinstitucionalni subjekty maji
realny dopad na legislativni proces

— Pomoci firmam lépe porozumét, jak
ovlivnovat prostredi, ve kterém podnikaji

Téma: Digitalni regulace, data a uméla inteligence v EU

— DSA, DMA

— pristup k datum, jejich sdileni, ochrana, vyuziti

— Al - rizikovy pristup, odpovédnost, dopady na firmy
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